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BOLILLA 1°

El Estado y la Administracidn.

1 - La llamada divisidén de poderes y las funciones primarias del Estado:
Concepto. Diferenciacidén de los conceptos de legislacidn, administracidn
y jurisdiccidén. La funcidn administrativa: concepto y caracterizacidn.
Sentido subjetivo u orgédnico y sentido material o sustancial u objetivo.
Relacidn con los Organos judiciales y legislativos.

2 - El poder del Estado y las potestades administrativas. Concepto y
Clasificacién.

3 - Actividad Interorgénica y Actividad Interadministrativa. Nocidn.
Casos.

BOLILLA 2°

Derecho Administrativo.

1 - E1 Objeto de Estudio en el Derecho Administrativo. Concepto y
definicidén. Distintos criterios. Derecho Administrativo y Ciencia de la
Administracidn. Relacidn con otras ciencias: a) Del Derecho Piblico; b)
Del Derecho Privado. Codificacidn

2 - Fuentes del Derecho Administrativo. Nocidén Conceptual. Ubicacidn.
Clases. Jerarquia.

BOLILLA 3°

La personalidad del Estado y de los drganos y entes de la Administracidn
Piblica.

1 - Las personas juridicas y sus distinciones. Persona Juridica Plablica y
Privada. Caracteres y Diferencias.
2 - Persona Juridica Estatal y no Estatal. El problema de la personalidad

del Estado: a) personalidad tGnica o doble; b) teoria afirmativa; c)
teoria restrictiva; d) teoria negativa.

3 - La personalidad administrativa especifica. Origenes y nocidn
conceptual de autarquia. Distincidén conceptual y seméntica entre
soberania, autonomia, autarquia y autarcia. Distincidén entre autarquia y
descentralizacidén. Clasificacidn del las entidades autérquicas:
territoriales, institucionales, el problema de la regidn. Caracteres de
la autarquia. Creacidén de las entidades autdrquicas. Extincidén y Control.
BOLILLA 4°

La Organizacidn Administrativa

1 - Nocidn Conceptual. Principios juridicos de la Organizacidn
Administrativa.

2 - Principios Juridicos de la Organizacidén Administrativa. a) La
Competencia. Concepto. Naturaleza Juridica, Principios. Clasificacién.
Conflictos. b) La Jerarquia. Concepto. Naturaleza Juridica. c) Poder
Jeradrquico y Relacidn Jerdrquica. Lineas y Grados de Jerarquia. d)
Clasificacién.

3 - Formas de Organizacidén. a) Centralizacidén. Concepto. Relacidén con la
Organizacidén Administrativa. b) Caracterizacidn de la Administracidn
Centralizada. c) Descentralizacidén. Concepto. Clases. Facultades para
Descentralizar. d) Desconcentracidn. Comparacidn con Concentracidn,
Centralizacidén y Descentralizacidén. e)

Descentralizacidén Burocratica.

BOLILLA 5°

La Organizacidén Administrativa.

1 - La Organizacidén Administrativa Argentina. Principios y Fundamentos
que la constituyen.



2 - La Organizacidén Administrativa Nacional. Organo Presidencial. Jefe de
Gabinete. Organo Ministerial. Formas, Competencia Generales e
Individuales, Atribuciones y Funciones de los Ministerios.

3 - La Organizacidén Administrativa de la Provincia de San Luis. FIscalia
de Estado. Tribunal de Cuentas. Relacidn Provincia Municipio.

4 - Reforma del Estado.

BOLILLA 6°
Administracidén y Actividades Econdémicas, Comerciales e Industriales
1 - El Orden Politico y el Orden Econdémico. Principio y Fundamentos.

Estado y Administracidn: Modos de relaciones con la Economia.

2 - Administracidén PUGblica y Economia. Formas de Gestidn.

3 - Administracidén PGblica y Economia. Formas de organizacidn para la
gestidn de servicios y actividades econdmicas. Empresa publica, empresas
del Estado, empresas mixtas y sociedades del Estado: Concepto, naturaleza
y régimen juridico de cada una.

BOLILLA 7°
La decisidn Administrativa y la Teoria del Acto Administrativo
1 - Las decisiones de la administracidén Piblica. Especies de acto.

Caracterizacidén de cada uno. For,ulas e instrumentos que emplea la
Administracién Piblica: distintos modos.

2 - Los hechos en general: Hecho y acontecimiento: nocidén conceptual.
Especies de hechos: del hombre y de la naturaleza. Los hechos en el
Derecho Administrativo: Concepto y definicidén. La cuestidn de las vias de
hecho: Nocidn conceptual y elementos.

3 - Significacidén de la Teoria del Acto Administrativo. El acto
administrativo: su origen e importancia. El acto administrativo en
relacidén a la actividad subjetiva u objetiva de la administracidn
pGblica. El acto administrativo: unidad o pluralidad. Acto administrativo
y actividad de los particulares. Ubicacidn de cada especie de acto
administrativo y su nocidén conceptual. Definicidén del acto
administrativo.

BOLILLA 8°
Los requisitos del acto administrativo.
1 - Los elementos: nocidén conceptual e importancia. Clasificacidn

general. Elementos esenciales y elementos accidentales. Enumeracidn y
explicacidén de cada uno.

2 - Caracteres del acto administrativo: nocidén conceptual. 3 - Efectos
del acto administrativo. Comienzo de los efectos. La cuestidén del tiempo.
Retroactividad e irretroactividad: interpretacidén, fundamentos.
Incidencia de los efectos. Cesacidn y extincidn: diferencias y
consecuencias.

4 - Clasificacidén de los actos administrativos.

BOLILLA 9°

Defectos, Modos Extintivos y Saneamiento del Acto Administrativo

1 - El llamado acto administrativo perfecto. Nocidén cenceptual. Vivio y
defecto. Nociones conceptuales. Defectos carentes de relevancia. Vicios
en relacidén con los elementos esenciales y accidentales. Vicios y
nulidades.

2 - Las nulidades en el Derecho Administrativo y en el Acto
Administrativo. diferencia entre las nulidades del Derecho Administrativo
y las del Cédigo Civil. Clasificacidn de las nulidades. El acto nulo o
anulable. Nulidad absoluta y relativa. Posicidén de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidén. Irregularidades del acto administrativo.

3 - Saneamiento del acto administrativo. Nocidén Conceptual y
terminologia. Modos y procedimiento de saneamiento. Ratificacidn.
Confirmacidén. Conversidn. Saneamiento del acto en las leyes nacionales y
provincial de procedimiento administrativo.

BOLILLA 10°



Teoria del Contrato Administrativo

1 - Contrataciones de la Administracidén Piblica. Contratos de Derecho
PGblico y Contratos Administrativos. Diferencia. Definicidén del Contrato
Administrativo. Terminologia.

2 - Seleccidn o elegibilidad del cocontratante de la Administracidn
PGblica. Nociones generales y esenciales. Procedimiento y criterio de
seleccidén del cocontratante. La Licitacidén PGblica. Nocidén Conceptual.
Fundamento de su procedencia. Naturaleza y caracteres. Principios que la
rigen. Curso del proceso de licitacidn pGblica. Enumeracidn y
explicacidén. Licitacidén Privada. Nocidn conceptual. Fundamento de su
procedencia. Otros modos de contratacidén: directa, remate y concurso.
Procedimientos de cada una.

BOLILLA 11°

Notas y Condiciones del Contrato Administrativo

1 - Caracteres del Contrato Administrativo.

2 _ Elementos del Contrato Administrativo.

3 - Efectos y Ejecucidén del Contrato Administrativo.

4 - Derechos y Deberes de las Partes. Fundamentos. Prerrogativas

Especiales y Deberes de la Administracidn Puablica. Derechos de
Contratante. Enunciado de cada uno y sus fundamentos. Derecho al
cumplimiento de las obligaciones que tiene la Administracidén Pablica.
Derecho a la percepcidédn del precio, a suspender la ejecucidn, a pedir la
rescisién. Otros factores que inciden en la ejecucidébn. Teoria del "Hecho
del Principe". Teoria de la Imprevisidn.

5 - Vicios de los contratos Administrativos y modos extintivos.
Principios generales. Saneamiento. Extincidén del Contrato. Enunciado de
cada uno de los modos.

BOLILLA 12°

Las Contrataciones de la Administracidén Piblica

1 - La Obra Publica. Nocidén conceptual, legal y doctrinaria. Modos y
procedimientos para la ejecucidén de la Obra Plblica.

2 - Contrato de Obra Piblica. Naturaleza juridica. Sujetos de la
relacidén. Elementos subjetivo, objetivo y teleoldgico. Concepto del
Contrato de Obra Piblica. Caracteres. Formacidén y Procedimiento
Contractual.

3 - Derechos y prerrogativas de la Administracidén Pablica.
4 - Derechos del contratante. Alea Administrativa y Alea Econdmica
5 - "Hecho del Prncipe". Imprevisidn.

6 Extincidén del contrato de Obra PGblica. Modos. Recepcidén de la Obra.
BOLILLA 13°

Las Contrataciones de la Administracidén Publica

1 - La concesidn de Obra Piblica. Nocidn Conceptual. Caracteres.
Diferencia con el Contrato de Obra Piblica y la Concesidn de Servicio
Piblico.

2 - El1 Contrato de Suministro. Nocidén Conceptual. Caracterizacidn.
Relacidn con el Contrato de Obra Piblica. Caracteres. Derechos y
prerrogativas de la Administracién PGblica. Enunciado cada uno. Derechos
y prerrogativas del Contratante. Enunciado de cada uno. Hecho del
Principe y Teoria de la Imprevisidén. Extincidén. Modos.

3 - Otras contrataciones. Emprestitos PGblicos. Concepto. Otras formas
gue pueden tener naturaleza admnistrativa. Consultoria. Concepto.
BOLILLA 14-°

Las Prestaciones de la Administracidén: Servicios Plablicos

1 - Naturaleza de los Servicios Puablicos. Nocidn Organica y Funcional.
Servicio Piblico integrado a la Gestidn Administrativa. Clasificacidén de
los Servicios: Propios, Impropios o Virtuales. Distincidn entre el
concepto de Servicio PGblico y servicios Sociales. La idea de monopolio
con relacidn al Servicio PUblico. Crisis de la nocidén tradicional:



Criterios de Marienhoff y Gordillo. Clasificacidén de las Prestaciones
Administrativas: de las actividades, de los bienes. Gestidn Directa e
Indirecta. Concepto, formas y medios empleados.

2 - Nocidén Conceptual de Servicio PlGblico. Marienhoff, Diez, Dromi.

3 - Caracteres Juridicos. Clasificacidén de los Servicios PlGblicos:
criterios que atienden a la a) Titularidad. b) Cardcter de la Prestacidn
y Modo e Ejercicio. d) Razdn de su utilizacidén y Carécter de Necesidad.
4 - Creacidén del Servicio Plblicos, organizacidn, autoridad competente.
BOLILLA 15°

Las Prestaciones de la Administracidén: Concesidn de Servicio Publico.

1 - Concesidén de los Servicios Piblicos. Naturaleza. Nocidén Conceptual.
Fundamentos Juridicos.
2 - Formacidén del acto de concesidén. Organo Competente para otorgar

concesiones: Pliego de Condiciones. Seleccidén del contratante, modos.
Procedimientos.

3 - Duracidén y caracteres de la concesidén. Criterios y fundamentos de la
duracidén. Enunciado de los distintos caracteres.

4 - Derechos y prerrogativas de la Administracién.

5 - Derechos del Concesionario y Extincidén, enunciado, privilegios, modos
extintivos.

6 - El Administrado usuario de Servicio Publico. Admisidén a su caracter
de usuario Administrado Usuario. Derechos y Obligaciones. Facultades
Disciplinarias. Entes Regualdores. Procedimiento de Audiencia PGblica.
BOLILLA 16°

El Régimen de la Funcidén Pablica.

1 - Relacidn de Funcidn y Empleo Piblico. Funcionario y Empleado Pidblico.
Nocidnes Conceptuales. Distinciones en la Constitucidén y en la
Legislacidén de Fondo y Especial. Funcionario de facto y de jure,
disntinciones.

2 - Caracteres de la Funcidén y Empleo Piblico

3 - Los Agentes de la Administracidén. Clases y categorias. Estructura de
la Relacidén de Funcidén y Empleo PGblico: modos de acceder y fundamentos.
Estatutos de la Sgentes y la Carrera Administrativa. Ingreso a la Funcidn
y Empleo Piblico. Modos.

4 - La carga Piblica. Planteamiento de la cuestidén. Régimen Juridico y
Caracteres.

BOLILLA 17°

El Régimen de la Funcidn Piblica.

1 - Naturaleza Juridica de la Relacidn de Funcidn y Empleo Piblico.Clases
o Tipos de Agentes y las Distintas Teorias: Teoria del Derecho Pablico y
de Derecho Privado. Funcionario Honorario: Naturaleza de sus relaciones
con el Estado. Personal de las Fuerzas Armadas. Formacidén de la Relacidn
de Funcidén y Empleo PGblico, perfeccionamiento del vinculo, formas.

2 - Deberes y Derechos de los Agentes. Enunciado de cada uno. Las
incompatibilidades. Nocidén Conceptual. Enunciado de cada uno de los
Derechos.

3 - Responsabilidad de los Agentes. Consideraciones Generales.
4 - Extincidn de la Relacidén de Funcidn y Empleo Piblico. Modos
Extintivos.

BOLILLA 18°

El Procedimiento Administrativo.

1 - Caracterizacidén Como Instrumento Politico-Juridico. a) Criterios de
Caracterizacidén Conceptual. b) Procedimiento Administrativo Interno y
Local (Nacidén y Provincias).

2 - Formalizacidén Juridica del Procedimiento. a) Criterio Adjetivo
Formal; b) Criterio Sustantivo Material.



3 - Principios y Caracteres Juridicos del Procedimiento. a) Principios
Sustanciales: Legalidad, Defensa y Gratuidad; b) Principios Informales:
Oficialidad, Informalidad y Eficacia.

4 - Alcances Juridicos del Procedimiento. a) Objetivo y Subjetivo; b)
Alcance Temporal y Final.

5 - Medios de Impugnacidén. Concepto y Sede. Clases o Tipos. Recursos y
Reclamaciones. Recursos de Reconsideracidén. Apelacidn. Jerérquico.
Revisidn. Aclaratoria. Queja y Amparo por Mora. Concepto de cada uno y
Régimen Juridico. Reclamacidén Administrativa Previa. Denuncia de
Ilegitinidad. Concepto. Régimen Juridico.

6 - Proceso Administrativo. Concepto y Sistemas. El1 Proceso
Administrativo en San Luis. Régimen que lo Regula y Organos Competentes.
BOLILLA 19°

La Responsabilidad del Estado

1 - Tipos de responsabilidad: a) Contractual; b) Extracontractual.

2 - Evolucidén y fundamentos de la responsabilidad.

3 - Responsabilidad por Hechos y Actos de la Administracidén PGblica.
Planteamiento y consideraciones.

4 - Responsabilidad por Actos Legislativos. Consideraciones y evolucidn
doctrinaria.

5 - Responsabilidad por Actos Judiciales. Consideraciones y evolucidn
doctrinaria.
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